Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 10.540, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020

Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria,
Administracao Financeira e Controle.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea
“a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 48, § 1°, inciso lll, e § 6°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal de todos os entes federativos em relagdo a adogdo de Sistema Unico e
Integrado de Execugéo Orgamentaria, Administragéo Financeira e Controle - Siafic, sera assegurada pela observancia do

padrdo minimo de qualidade estabelecido neste Decreto e do disposto no art. 48-A da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei ou em atos normativos aplicaveis.

§ 1° O Siafic corresponde a solugdo de tecnologia da informagdo mantida e gerenciada pelo Poder Executivo,
incluidos os médulos complementares, as ferramentas e as informagdes dela derivados, utilizada por todos os Poderes e
orgédos referidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101,_de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente
federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administragao
orgamentaria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagdo, no minimo:

| - das operagbes realizadas pelos Poderes e pelos 6rgédos e dos seus efeitos sobre os bens, os direitos, as
obrigacoes, as receitas e as despesas orgamentarias ou patrimoniais do ente federativo;

Il - dos recursos dos orgamentos, das alteragbes decorrentes de créditos adicionais, das receitas prevista e
arrecadada e das despesas empenhadas, liquidadas e pagas a conta desses recursos e das respectivas
disponibilidades;

Il - perante a Fazenda Publica, da situagao daqueles que arrecadem receitas, efetuem despesas e administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados;

IV - da situagdo patrimonial do ente publico e da sua variagdo efetiva ou potencial, observada a legislagdo e
normas aplicaveis;

V - das informagdes necessarias para subsidiar a apuragdo dos custos dos programas e das unidades da
administragdo publica; (Redacao dada pelo Decreto n® 11.644, de 2023)

VI - da aplicagdo dos recursos pelos entes federativos, agrupados por ente federativo beneficiado, incluido o
controle de convénios, de contratos e de instrumentos congéneres;

VII - das operagbes de natureza financeira ndo compreendidas na execugdo orgamentaria, das quais resultem
débitos e créditos;

VIII - do Diario, Razao e Balancete Contabil, individuais ou consolidados, gerados em conformidade com o Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico estabelecido pelas normas gerais de consolidagdo das contas publicas a que se
refere 0 § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

IX - das demonstragbes contabeis e dos relatérios e demonstrativos fiscais, orgamentarios, patrimoniais,
econdmicos e financeiros previstos em lei ou em acordos nacionais ou internacionais, necessariamente gerados com
base nas informagdes referidas no inciso IX do caput do art. 2°;

X - das operagbes intragovernamentais, com vistas a exclusao de duplicidades na apuragao de limites e na
consolidagao das contas publicas;
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XI - da origem e da destinagao dos recursos legalmente vinculados a finalidade especifica; e
XII - das informacgdes previstas neste Decreto e na legislacéo aplicavel.

§ 2° O Siafic permitirda a geragdo e a disponibilizagdo de informagdes e de dados contabeis, orgamentarios e
fiscais, observados a periodicidade, o formato e o sistema estabelecidos pelo érgao central de contabilidade da Uniao,
nos termos do disposto no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n°® 101,_de 2000, inclusive quanto ao controle de
informagdes complementares.

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, entende-se como Siafic mantido e gerenciado pelo Poder Executivo a
responsabilidade pela contratagdo ou desenvolvimento, pela manutencdo e atualizagdo do Siafic e pela definicdo das
regras contabeis e das politicas de acesso e seguranga da informagao, aplicaveis aos Poderes e aos 6rgaos de cada
ente federativo, com ou sem rateio de despesas.

§ 4° O Poder Executivo observara a autonomia administrativa e financeira dos demais Poderes e 6rgaos de que
trata o § 1° e nao interferird nos atos do ordenador de despesa para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na
forma da legislagao e em conformidade com os limites de empenho e o cronograma de desembolso estabelecido e nos
demais controles e registros contabeis de responsabilidade de outro Poder ou 6rgéo.

§ 5° Na hipoétese de substituicdo do Siafic ou de implementagdo de nova versido, decorrente de novo
desenvolvimento, de nova contratagdo ou de revisdo da contratagdo com o mesmo fornecedor, o ente federativo
assegurara a migragao integral e tempestiva dos dados e das informagdes existentes no sistema anterior, a nao
interrupgéo da geracao de informagdes contabeis, orgamentarias, financeiras e fiscais e o treinamento dos usuarios, de
forma que as informagdes de transparéncia sejam mantidas integralmente, sem prejuizo dos periodos anteriores.

§ 6° O Siafic sera unico para cada ente federativo e permitira a integracdo com outros sistemas estruturantes,
conforme o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 2°, vedada a existéncia de mais de um Siafic no mesmo ente
federativo, mesmo que estes permitam a comunicacgéo, entre si, por intermédio de transmissio de dados.

Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:
| - sistema Unico - sistema informatizado cuja base de dados é compartilhada entre os seus usuarios, observadas

as normas e os procedimentos de acesso, e que permite a atualizagao, a consulta e a extracdo de dados e de
informagdes de maneira centralizada, nos termos do disposto no § 6° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - sistema integrado - sistema informatizado que permite a integragdo ou a comunicagido, sem intervencao
humana, com outros sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as informagbes orgamentarias, contabeis e
fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadagao, contratagdes publicas, dentre outras;

Ill - execugédo orgamentaria - a previsédo, a arrecadagao e o recolhimento de receitas e a utilizagdo de créditos
consignados na Lei Orgamentaria Anual a cada Poder ou 6rgao de que trata o § 1° do art. 1°, incluidas as fases de
empenho, liquidagédo e pagamento;

IV - administragéo financeira - as atividades de previsdo, arrecadacgdo, programacao e execugao financeira, de
administragdo de direitos e haveres e de gestdo do caixa, das disponibilidades e das garantias e obrigagdes de
responsabilidade do Tesouro de cada ente federativo;

V - controle da execugao orgamentaria e financeira - registros e atos necessarios a coordenagédo da administragao
financeira e da execugao orgamentaria, incluidos os registros contabeis correspondentes;

VI - gestdo contabil - conjunto de normativos, procedimentos e sistemas estruturantes ou organizacionais que
visem evidenciar atos e fatos dos entes federativos relativos a situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial e os atos
potenciais que possam gerar reflexos no patriménio da entidade, para fins de prestagdo de contas e responsabilizagao,
tomada de decisao e transparéncia das contas publicas;

VII - base de dados - conjunto ou repositorio de dados interrelacionados, organizados de forma a permitir a
recuperacao da informagao de maneira centralizada, que podem ser armazenados e acessados local ou remotamente;

VIII - ordenador de despesa - a autoridade cujos atos resultem em emissdo de empenho, em autorizacdo de
pagamento e em suprimento de recursos ou seu dispéndio;

IX - disponibilizagdo de informagbes em tempo real - a disponibilizagao das informagbes até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no Siafic, sem prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas de
seguranga operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

X - meio eletrénico de amplo acesso publico - sistemas, painéis de visualizagdo de dados e sitios eletrénicos que
nao exijam cadastramento de usuario ou utilizacdo de senha para acesso;
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Xl - unidade gestora ou executora - a unidade orgamentaria ou administrativa que realiza atos de gestao
orcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular esta sujeito a prestagéo de contas anual,

Xl - padrédo minimo de qualidade - o conjunto de caracteristicas ou requisitos gerais, contabeis, de transparéncia
da informagao e tecnoldgicos a serem atendidos pelo Siafic, cuja ndo observancia sujeitara o ente federativo a aplicagao
da penalidade de que trata o inciso | do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n® 101, de 2000, sem prejuizo de outras
sangdes a serem aplicadas aos gestores responsaveis pelos 6rgaos de controle interno e externo;

XIII - registro contabil - a tradu¢ao do fenbmeno a ser representado pela contabilidade, observadas as exigéncias
estabelecidas neste Decreto e nas normas de que trata a alinea “f” do caput do art. 6° do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de
maio de 1946, relativas ao registro contabil, as formalidades da escrituragao contabil, a documentag¢éo contabil, do Diario
e do Razao;

XIV - patrimbnio da entidade - o conjunto de bens e direitos das entidades do setor publico, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou né&o, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados, e suas obrigagoes,
conforme definicao das normas de contabilidade aplicaveis;

XV - usuario - a pessoa fisica que, apos o cadastramento e a habilitagdo de acesso no Siafic:

a) insere e consulta documentos;

b) é responsavel pela qualidade e veracidade dos dados introduzidos; e

c) é identificado por seu numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou por seu certificado digital;

XVI - administrador do Siafic - o agente responsavel por manter e operar o ambiente computacional do sistema,
encarregado da instalagéo, do suporte e da manutencéo dos servidores e dos bancos de dados;

XVII - documento de suporte - documento, fisico ou eletrénico, gerado ou nao pelo Siafic, que comprova a

transagdo na entidade do setor publico, utilizado para a sustentagdo do registro contabil, tais como notas fiscais,
contratos e recibos;

XVIII - documento contabil - documento gerado pelo Siafic que origina langamentos contabeis, tais como notas de
empenho, notas de langamento, notas de dotacao e notas de movimentacao de crédito;

XIX - sistema estruturante - sistema com suporte de tecnologia da informagao fundamental e imprescindivel para o
planejamento, a coordenagdo, a execugao, a descentralizagdo, a delegagdo de competéncia, o controle ou a auditoria
das agdes do Estado, além de outras atividades auxiliares, comum a dois ou mais érgaos da administragao publica e que
necessite de coordenagao central;

XX - moeda funcional - a moeda do ambiente econdémico principal em que a entidade opera; e
XXI - moeda estrangeira - a moeda diferente da moeda funcional da entidade.
CAPITULO Il
DO PADRAO MINIMO DE QUALIDADE
Secao |
Dos requisitos dos procedimentos contabeis
Art. 3° Os procedimentos contabeis do Siafic observardo as normas gerais de consolidagdo das contas publicas

de que trata 0 §2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000, relativas a contabilidade aplicada ao setor publico e
a elaboragao dos relatérios e demonstrativos fiscais.

Paragrafo unico. Os entes federativos poderdo editar normas contabeis especificas relativas ao Siafic,
estabelecidas, preferencialmente, por ato do 6rgao central de contabilidade ou do gestor responsavel, pertencente a
estrutura da administracdo publica do respectivo ente, observado o disposto pelo caput e sem prejuizo das
determinagdes expedidas pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Art. 4° O Siafic processara e centralizara o registro contabil dos atos e fatos que afetem ou possam afetar o
patriménio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislagédo aplicavel.

§ 1° O registro representara integralmente o fato ocorrido, observada a tempestividade necessaria para que a
informagao contabil gerada ndo perca a sua utilidade, e sera efetuado:

| - conforme o mecanismo de débitos e créditos em partidas dobradas; e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art23%C2%A73i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9295.htm#art6f
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9295.htm#art6f
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9295.htm#art6f
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del9295.htm#art6f
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art50%C2%A72

Il - em idioma e moeda corrente nacionais, exceto na hipétese de unidade gestora ou executora que utilize moeda
funcional diferente da moeda nacional, cujo registro se dara na respectiva moeda funcional.

§ 2° Na hipotese de transagao em moeda estrangeira, esta sera convertida em moeda nacional e sera aplicada a
taxa de cambio na data de referéncia estabelecida em norma aplicavel.

§ 3° O Diario, o Razéo e os documentos gerados pelo Siafic ficardo a disposigdo dos usuarios e dos 6rgaos de
controle interno e externo, no prazo estabelecido em legislagao ou norma especifica.

§ 4° Os registros contabeis serdo efetuados de forma analitica e refletirdo a transagdo com base em
documentacéo de suporte que assegure o cumprimento da caracteristica qualitativa da verificabilidade.

§ 5° Os responsaveis pelos registros adotardo providéncias para a obtengdo da documentagdo na forma e no
prazo adequados para evitar omissdes ou distorgdes.

§ 6° O registro contabil contera, no minimo, os seguintes elementos:
| - a data da ocorréncia da transagao;

Il - a conta debitada;

Il - a conta creditada;

IV - o histdrico da transagao, com referéncia a documentagéo de suporte, de forma descritiva ou por meio do uso
de cédigo de histérico padronizado;

V - o valor da transagéo; e
VI - o numero de controle dos registros eletrénicos que integrem um mesmo langamento contabil.

§ 7° O registro dos bens, dos direitos e das obrigagdes devera possibilitar a indicagédo dos elementos necessarios
a sua perfeita caracterizagéo e identificagao.

§ 8° O Siafic contemplara procedimentos que garantam a seguranga, a preservagdo e a disponibilidade dos
documentos e dos registros contabeis mantidos em sua base de dados.

§ 9° O Siafic permitira a acumulagao dos registros por centros de custos.
§ 10. No processamento e na centralizagdo de que trata o caput séo vedados:

| - o controle periédico de saldos das contas contabeis sem individualizagado do registro para cada fato contabil
ocorrido, em que os registros sdo gerados apenas na exportacao de movimentos para fins de prestagédo de contas;

Il - a geragao de registro cuja data ndo corresponda a data do fato contabil ocorrido, ressalvado o disposto no art.
6°;

Il - a alteragdo dos cédigos-fonte ou das bases de dados do Siafic que possam modificar a esséncia do fenémeno
representado pela contabilidade ou das demonstragdes contabeis; e

IV - a utilizagdo de ferramentas de sistema que refagam os langamentos contabeis em momento posterior ao fato
contabil ocorrido, que ajustem ou n&o as respectivas numerag¢des sequenciais e outros registros de sistema.

Art. 5° O Siafic contera rotinas para a realizagdo de corregdes ou de anulagdes por meio de novos registros,
assegurada a inalterabilidade das informagdes originais incluidas apds sua contabilizagdo, de forma a preservar o
registro historico dos atos.

Art. 6° Para fins do cumprimento dos prazos estabelecidos em lei com vistas a divulgacado das demonstragdes
contabeis, ao envio das informacdes e dos dados contabeis, orgamentarios e fiscais de que trata o § 2° do art. 48 e o art.
51 da Lei Complementar n® 101, de 2000, e a divulgagéo dos relatérios de que tratam o §_3° do art. 165 da Constituicdo e
0 § 2° do art. 55 da referida Lei Complementar, o Siafic ficara disponivel até:

| - 0 vigésimo quinto dia do més, para os registros necessarios a elaboragdo dos balancetes relativos ao més
imediatamente anterior;

Il - trinta de janeiro, para o registro dos atos de gestdo orgamentaria e financeira relativos ao exercicio
imediatamente anterior, inclusive para a execugao das rotinas de inscricdo e cancelamento de restos a pagar; e
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lll - trinta de margo, para os demais ajustes necessarios a elaboragcdo das demonstracées contabeis do
exercicio imediatamente anterior e para as informa¢des com periodicidade anual a que se referemo §2°do art. 48 e o
art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000. (Redacao dada pelo Decreto n°® 11.644, de 2023)

§ 1° O Siafic devera impedir registros contabeis apds o balancete encerrado nas datas previstas no caput.

§ 2° Seréao aplicadas as normas estabelecidas por cada ente federativo quanto ao encerramento do exercicio,
desde que estabelecam prazos inferiores aos deste artigo.

§ 3° O prazo de que trata o inciso lll do caput independe dos prazos definidos, por cada ente federativo para a
entrega das suas prestagdes de contas anuais aos respectivos Tribunais de Contas.

§ 4° Na hipotese de realizagao de ajustes adicionais necessarios a divulgagdo das demonstragdes contabeis apos
0 prazo de que trata o inciso Ill do caput, os entes federativos observardo as normas estabelecidas nos termos do
disposto no art. 16.
Secao ll
Dos requisitos de transparéncia da informagao
Art. 7° O Siafic assegurara a sociedade o acesso as informagdes sobre a execugédo orgcamentaria e financeira, em

meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, nos termos do disposto no inciso Il do §_1° do art. 48, da Lei
Complementar n® 101, de 2000, disponibilizadas no d&mbito de cada ente federativo.

§ 1° As informagdes de que trata o caput deverdo ser disponibilizadas em tempo real e ser pormenorizadas,
observada a abertura minima estabelecida neste Decreto.

§ 2° Na hipotese de envio conforme o disposto no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000, para
todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo cumprido o disposto no caput, sem
prejuizo da disponibilizacdo de informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais em portais de transparéncia
exigidos pela legislacédo ou pelos 6rgaos de controle interno e externo.

§ 3° Adisponibilizagdo em meio eletrénico de acesso publico devera:

| - aplicar solugdes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos de atendimento ao cidadao e
propiciar melhores condi¢des para o compartilhamento das informagées por meio de dados abertos;

Il - observar, preferencialmente, o conjunto de recomendagbes para acessibilidade dos sitios eletrénicos do
Governo federal, de forma padronizada e de facil implementagdo, conforme o Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletrénico (e-MAG); e

Il - observar os requisitos de tratamento dos dados pessoais estabelecidos na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018.

Art. 8° O Siafic devera permitir, diretamente ou por intermédio de integragdo com outros sistemas estruturantes, a
disponibilizagdo em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, no minimo, das seguintes informacgdes relativas
aos atos praticados pelas unidades gestoras ou executoras:

| - quanto a despesa:

a) os dados referentes ao empenho, a liquidagdo e ao pagamento;

b) o niumero do correspondente processo que instruir a execugao orgamentaria da despesa, quando for o caso;

c) a classificagdo orcamentaria, com a especificagdo da unidade orgamentaria, da fungdo, da subfuncdo, da

natureza da despesa, do programa e da acgdo e da fonte dos recursos que financiou o gasto, conforme as normas gerais
de consolidagéo das contas publicas de que trata § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

d) os dados e as informagdes referentes aos desembolsos independentes da execugao orgamentaria;

e) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, com seu respectivo numero de inscrigdo no CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, inclusive quanto aos desembolsos de operagbdes independentes da
execugao orgamentaria, exceto na hipétese de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

f) a relagdo dos convénios realizados, com o nimero do processo correspondente, 0 nome e identificagdo por CPF
ou CNPJ do convenente, o objeto e o valor;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art51
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art48%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art51
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11644.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art48%C2%A71ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art48%C2%A71ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art48%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art50%C2%A72

g) o procedimento licitatério realizado, ou a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do
respectivo processo; e

h) a descrigdo do bem ou do servigo adquirido, quando for o caso; e
Il - quanto a receita, os dados e valores relativos:
a) a previsao na lei orgamentaria anual;

b) ao langamento, observado o disposto no art. 142 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e no art. 52 e no
art. 53 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, resguardado o sigilo fiscal na forma da legislagédo, quando for o caso;

c) a arrecadagao, inclusive referentes a recursos extraordinarios;
d) ao recolhimento; e

e) a classificagao orgamentaria, com a especificagdo da natureza da receita e da fonte de recursos, observadas as
normas gerais de consolidagao das contas publicas de que trata o § 2° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Ato do érgao central de contabilidade da Unido podera estabelecer outras informagdes a serem
geradas e disponibilizadas na forma do caput, sem prejuizo de determinagdes dos tribunais de contas.

Secao lll
Dos requisitos tecnolégicos

Art. 9° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de cada ente federativo e do que
dispuser o 6rgao central de contabilidade da Unido, sao requisitos tecnoldgicos do padrao minimo de qualidade do Siafic:

| - permitir o armazenamento, a integragdo, a importacdo e a exportacao de dados, observados o formato, a
periodicidade e o sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, nos termos do disposto no § 2° do
art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - ter mecanismos que garantam a integridade, a confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da
informacgao registrada e exportada; e

Il - conter, no documento contabil que gerou o registro, a identificagdo do sistema e do seu desenvolvedor.

Art. 10. O Siafic atendera, preferencialmente, a arquitetura dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletrénico - ePING, que define o conjunto minimo de premissas, politicas e especificagdes técnicas que regulamentam a
utilizagédo da tecnologia de informag&o e comunicagdo no Governo federal, e estabelece as condi¢bes de interagédo entre
os Poderes e esferas de Governo e com a sociedade em geral.

Art. 11. O Siafic devera ter mecanismos de controle de acesso de usuarios baseados, no minimo, na segregagao
das fungbes de execugado orgamentaria e financeira, de controle e de consulta, e ndo sera permitido que uma unidade
gestora ou executora tenha acesso aos dados de outra, com excegao de determinados niveis de acesso especificos
definidos nas politicas de acesso dos usuarios.

§ 1° O acesso ao Siafic para registro e consulta dos documentos apenas sera permitido apos o cadastramento e a
habilitagdo de cada usuario, por meio do nimero de inscrigdo no CPF ou por certificado digital, com a geragao de cédigo
de identificagcao proéprio e intransferivel, vedada a criagdo de usuarios genéricos sem a identificagdo por CPF.

§ 2° Sao requisitos para o cadastramento de usuario no Siafic:

| - autorizacao expressa da chefia imediata ou de servidor hierarquicamente superior; e

Il - assinatura do termo de responsabilidade pelo uso adequado do Siafic.

§ 3° O Siafic adotara um dos seguintes mecanismos de autenticagédo de usuarios:

| - cédigo CPF e senha; ou

Il - certificado digital com cddigo CPF.

§ 4° Na hipétese de utilizagdo do mecanismo de que trata inciso | do § 3° o Siafic devera manter controle das
senhas e da concessao e da revogacao de acesso.

§ 5° Os documentos referentes ao cadastramento e a habilitagdo de cada usuario deverdao ser mantidos em boa
guarda e conservagao em arquivo eletrdnico centralizado, que permita a consulta por 6rgédos de controle interno e
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externo e por outros usuarios.

Art. 12. O registro das operagbes de inclusdo, exclusdo ou alteragdo de dados efetuadas pelos usuarios sera
mantido no Siafic e contera, no minimo:

| - 0 cédigo CPF do usuario;
Il - a operagao realizada; e
Il - a data e a hora da operagéo.

Paragrafo unico. Para fins de controle, a consulta aos registros das operagdes a que se refere o caput estara
disponivel com acesso restrito a usuarios autorizados.

Art. 13. Na hipétese de ser disponibilizada a realizagdo de operagdes de inclusao, de exclusao ou de alteragéo de
dados no Siafic por meio da internet, devera ser garantida autenticidade através de conexao segura.

Art. 14. A base de dados do Siafic devera ter mecanismos de protegédo contra acesso direto ndo autorizado.

§ 1° O acesso direto a base de dados sera restrito aos administradores responsaveis pela manutencao do Siafic,
identificados pelos respectivos numeros de inscricdo no CPF no proprio sistema ou em cadastro eletrénico mantido em
boa guarda e conservacao e sera condicionado a assinatura de termo de responsabilidade armazenado eletronicamente.

§ 2° Na hipétese de acesso de que trata o § 1°, fica vedada a manipulagdo da base de dados e o Siafic registrara
cada operagao realizada em histérico gerado pelo banco de dados (logs).

§ 3° Fica vedado aos administradores de que trata o § 1°, que ficardo sujeitos a responsabilizagéo individual, na
forma da lei:

| - divulgar informagbes armazenadas na base de dados do Siafic com finalidade diversa do cumprimento dos
requisitos previstos neste Decreto; e

Il - alterar dados, exceto para sanar incorregbes decorrentes de erros ou de mal funcionamento do sistema,
mediante expressa autorizagdo do 6rgao responsavel pelo gerenciamento do Siafic.

Art. 15. Devera ser realizada copia de seguranca da base de dados do Siafic que permita a sua recuperagéo em
caso de incidente ou de falha, preferencialmente com periodicidade diaria, sem prejuizo de outros procedimentos de
seguranca da informacao.

CAPITULO Il
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 16. O 6rgao central de contabilidade da Unido podera estabelecer requisitos adicionais, com vistas a
consolidagao nacional e por esfera de Governo e a disponibilizagdo de dados e informagdes orgamentarias, contabeis e
fiscais gerados pelo Siafic, nos termos do disposto no art. 51 e no § 2° do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 17. O Poder Executivo federal, por intermédio do 6rgao central de contabilidade da Unido, podera realizar
cooperagao técnica com os entes federativos, em especial com os 6rgéos de controle interno e externo, e com as
entidades de fiscalizagao profissional, com vistas a garantir a efetiva observancia do padrédo minimo e dos requisitos
estabelecidos neste Decreto.

Art. 18. Os entes federativos dever&o observar as disposigdes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

§ 1° Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagdo deste
Decreto, plano de agado voltado para a adequacao as suas disposicdes no prazo estabelecido no caput, que sera
disponibilizado aos respectivos 6rgdos de controle interno e externo e divulgado em meio eletrdnico de amplo acesso
publico. (Incluido pelo Decreto n° 11.644, de 2023)

§ 2° Excepcionalmente, mediante comunicacdo apresentada ao Tribunal de Contas competente, os requisitos
minimos de qualidade estabelecidos neste Decreto poderédo ser implementados conforme o plano de agao constante
do Anexo a este Decreto.  (Incluido pelo Decreto n® 11.644, de 2023)

Art. 19. Fica revogado o Decreto n°® 7.185, de 27 de maio de 2010.
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Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéao.

Brasilia, 5 de novembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Wagner de Campos Rosario

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.11.2020.

ANEXO
(Incluido pelo Decreto n® 11.644, de 2023)

PLANO DE AGCAO EXCEPCIONAL PARA IMPLEMENTAGAO DOS REQUISITOS MINIMOS DE QUALIDADE

PLANO EXCEPCIONAL DE ACAO
Ord Decreto n® 10.540, de 5 de novembro de 2020 Data final de implantagao
raem ltem Descrigcdo dos requisitos minimos de qualidade 1.1.2023 | 1.1.2024 | 1.1.2025
Adesado de todos os Poderes e 6rgdos ao mesmo
y Art. 1°, § 1° Sistema Unico e Integrado de Execugdo X
T Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle -
Siafic.
Estabelecer regras de funcionamento que indiquem a
5 Art. 1°, § 3° responsabilidade do Poder Executivo pela X
e contratacdo ou pelo desenvolvimento e pela
manutencao e atualizagado do Siafic.
Definir as regras contdbeis e politicas de acesso e
3 Art. 1°, § 3° seguranga da informacgédo, aplicaveis aos Poderes e X
T aos orgaos de cada ente federativo e o responsavel
do Poder Executivo por essa agao.
Controlar e evidenciar as operacgdes realizadas pelos
4 Art. 1°, § 1°, | Poderes e 6rgaos e os seus efeitos sobre os bens, os X
inciso | direitos, as obrigagdes, as receitas e as despesas
orcamentarias do ente federativo.
Controlar e evidenciar as operagdes realizadas pelos
5 Art. 1°,§ 1°, | Poderes e érgaos e os seus efeitos sobre os bens, os X
inciso | direitos, as obrigagbes, as receitas e as despesas
patrimoniais do ente federativo.
Controlar e evidenciar os recursos dos orgamentos,
Art. 1°, § 1° das alteracdes decorrentes de créditos adicionais,
6 iﬁcis’o I ’ | das receitas previstas e arrecadadas e das despesas X
empenhadas, liquidadas e pagas a conta desses
recursos e das respectivas disponibilidades.
Controlar e evidenciar perante a Fazenda Publica, a
7 Art. 1°, § 1°, | situagdo daqueles que arrecadem receitas, efetuem X
inciso lll despesas e administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.
Art. 1°, § 1° Con?rolar e evidenciar a situagéo patrimonial do ente
8 iricis’o iV, ’ |publico e a sua variagdo efetiva ou potencial, X
observada a legislac&o e as normas aplicaveis.
Art. 1°, § 1° Controlar e evidenciar as informagdes que sub_sidiem
9 irlmcis’o i ’ | a apuracéo dos custos dos programas e das unidades X
da administragéo publica.
Controlar e evidenciar a aplicagdo dos recursos pelos
10 Art. 1°,§ 1°, | entes federativos, agrupados por ente federativo X
inciso VI beneficiado, incluido o controle de convénios,
contratos e instrumentos congéneres.
Art. 1°, § 1° Controlar e evidenciar as operagbes de natureza
1 in.cisc’> Vil * |financeira ndo compreendidas na execugao X
orcamentaria, das quais resultem débitos e créditos.
Emitir relatérios do Diario, Razdo e Balancete
Art. 1°, §1° Contébil, individuais ou consolidados, gerados em
12 in(.:iso’ VIII, conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao X
Setor Publico estabelecido pelas normas gerais de
consolidagéo das contas publicas.
13 Art. 1°,§ 1°, | Permitir a emissdo das demonstragcbes contabeis e X
inciso I1X dos relatérios e demonstrativos fiscais,
orgamentarios, patrimoniais, econdmicos e
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financeiros previstos em lei ou em acordos nacionais
ou internacionais, com disponibilizacdo das
informagdes em tempo real (até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil).

14

Art. 1°, § 1°,
inciso X

Controlar e evidenciar as operagoes
intragovernamentais, com vistas a exclusédo de
duplicidades na apuragdo de Ilimites e na
consolidagio das contas publicas.

15

Art. 1°, § 1°,
inciso XI

Controlar e evidenciar a origem e a destinacdo dos
recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica.

16

Art. 1°, § 6°

Permitir a integracdo com outros sistemas

estruturantes existentes.

17

Art. 4°, caput

Processar e centralizar o registro contabil dos atos e
fatos que afetem ou possam afetar o patriménio da
entidade.

18

Art. 4°, § 1°,
inciso |

Registros contabeis realizados em conformidade com
0 mecanismo de débitos e créditos em partidas
dobradas, ou seja, para cada langamento a débito ha
outro langamento a crédito de igual valor.

19

Art. 4°, § 1°,
inciso Il

Registro contabil efetuado em idioma e moeda
corrente nacionais.

20

Art. 4°, § 2°

Permitir a conversao de transacgdes realizadas em
moeda estrangeira para moeda nacional a taxa de
cambio vigente na data do balanco.

21

Art. 4°, § 4°

Registrar contabilmente de forma analitica e refletir a
transagdo com base em documentagdo de suporte
que assegure o cumprimento da caracteristica
qualitativa da verificabilidade.

22

Art. 4°, § 6°

Registrar contabilmente com, no minimo, os
seguintes elementos: a data da ocorréncia da
transacdo; a conta debitada; a conta creditada; o
histérico da transagdo, com referéncia a documentao
de suporte, de forma descritiva ou por meio do uso de
cédigo de histérico padronizado; o valor da transagéo;
e 0 numero de controle dos registros eletrbnicos que
integrem um mesmo langamento contabil.

23

Art. 4°, § 7°

Registrar os bens, os direitos e as obrigacdes e
possibilitar a indicagdo dos elementos necessarios a
sua caracterizagao e identificagao.

24

Art. 4°, § 8°

Contemplar  procedimentos que garantam a
seguranga, a preservagdo e a disponibilidade dos
documentos e dos registros contabeis mantidos em
sua base de dados.

25

Art. 4°, § 9°

Permitir a acumulacdo dos registros por centros de
custos.

26

Art. 4°,§ 10,
inciso Il

Vedar a alteragdo dos codigos-fonte ou de suas
bases de dados que possam modificar a esséncia do
fendmeno representado pela contabilidade ou das
demonstragdes contabeis.

27

Art. 4°, § 10,
inciso IV

Vedar a utilizacdo de ferramentas de sistema que
refacam os langamentos contabeis em momento
posterior ao fato contabil ocorrido, que ajustem ou
ndo as respectivas numeragdes sequenciais e outros
registros de sistema.

28

Art. 4°, § 1°

A escrituragao contabil deve representar
integralmente o fato ocorrido e observar a
tempestividade necessaria para que a informagao
contabil gerada ndo perca a sua utilidade. Além de
assegurar a inalterabilidade das informagbes
originais, impedindo alteragcdo ou exclusdo de
langamentos contabeis realizados.

29

Art. 5°

Conter rotinas para a realizagdo de corregdes ou de
anulagdes por meio de novos registros, de forma a
preservar o registro histérico dos atos.

30

Art. 6°, caput,
inciso |,

Ficar disponivel até o vigésimo quinto dia do més
para a inclusdo de registros necessarios a elaboracao
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combinado
com

§1°

de balancetes relativos ao més imediatamente
anterior. Impedir a realizagao de langamentos apés o
vigésimo quinto dia do més subsequente.

31

Art. 6°, caput,
inciso Il

Ficar disponivel até trinta de janeiro para o registro
dos atos de gestdo orgcamentaria e financeira relativos
ao exercicio imediatamente anterior, inclusive para a
execugao das rotinas de inscrigdo e cancelamento de
restos a pagar. Impedir a realizagdo de langamentos
apos o dia trinta de janeiro.

32

Art. 6°, caput,
inciso Il

Ficar disponivel até o dia trinta de margo para os
demais ajustes necessarios a elaboragdo das
demonstragdes contabeis do exercicio imediatamente
anterior e para as informagdes com periodicidade
anual a que se referem 0 § 2° do art. 48 e o0 art. 51 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Impedir a realizagdo de langamentos apods trinta de
margo.

33

Art. 7°, § 1°

Disponibilizar, em meio eletrbnico e de forma
pormenorizada, as informagdes sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em tempo real, até o
primeiro dia util subsequente a data do registro
contabil, respeitados os termos da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018).

34

Art. 7°, § 3°,
inciso lll

A disponibilizagdo em meio eletrbnico de acesso
publico deve observar os requisitos estabelecidos na
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709, de 2018).

35

Art. 8°, caput,
inciso |,

alinea “a

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéao
das informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidade gestoras ou executoras dos dados referentes
ao empenho, a liquidagao e ao pagamento.

36

Art. 8°, caput,
inciso |,
alinea “b”

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizacao
das informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras do numero do
processo que instruir a execugao orcamentaria da
despesa, quando for o caso.

37

Art. 8°, caput,
inciso |,

alinea “c

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéao
das informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes a classificagdo orgamentaria, com a
especificagdo da unidade orgcamentaria, da funcao da
subfungéo, da natureza da despesa, do programa e
da acdo e da fonte dos recursos que financiou o
gasto.

38

Art. 8°, caput,
inciso |,
alinea “d”

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagao
das informacdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes aos desembolsos independentes da
execugao orgamentaria.

39

Art. 8°, caput,
inciso |,

alinea “e

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéao
das informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, com seu respectivo numero de inscrigdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
inclusive quanto aos desembolsos de operagdes
independentes da execugao orgcamentaria, exceto na
hipétese de folha de pagamento de pessoal de
beneficios previdenciarios.

40

Art. 8°, caput,
inciso |,

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéao




alinea “f’

das informacgdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes aos convénios realizados, com o numero
do processo correspondente, o nome e a identificagao
pelo numero de inscrigdo no CPF ou no CNPJ do
convenente, o objeto e o valor.

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéao
das informacdes relativas aos atos praticados pelas

0
41 Art.inSCi,sc(:)alput, unidades gestoras ou executoras, qt_Janto a c!e;pe;g,
alinea g dos_ dados referentes ao procedlme_znto. !|c_|§ator|o
realizado, ou a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o numero do respectivo
processo.
Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
Art. 8°, caput com outros si§temas estruturantes, a disponibilizagéo
42 inci’sol ’ da_s informacgdes relativas aos atos pratlcgdos pelas
alinea h unidades gestoras ou egecutora.slquanto a despesa,
dos dados referentes a descricdo do bem ou do
servigo adquirido, quando for o caso.
Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
Art. 8°, caput com outros si§temas estruturantes, a disponibilizagéo
43 inci’so I ’ da_s informagdes relativas aos atos praticados pelas
alinea a unldgdes ‘gestorgs~ou executqras dos dgdos e valo’rgs
relativos a previsdo da receita na Lei Orgamentaria
Anual.
Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistema estruturantes, a disponibilizacéo
Art. 8°, caput, | das informacgbes relativas aos atos praticados pelas
44 inciso I, unidades gestoras ou executoras, quanto a receita,
alinea “b” dos dados e valores relativos ao langamento,
resguardado o sigilo fiscal na forma prevista na
legislagéo, quando for o caso.
Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
Art. 8°, caput com outros si§temas estruturantes, a disponibilizagéo
45 inci’so I ’ da_s informacgdes relativas aos atos praticados pelas
alinea c unldgdes g‘estoras ou ex~ecutqras dgs dados e valores
relativos a arrecadagao, inclusive referentes a
recursos extraordinarios.
Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
Art. 8°, caput, | com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagédo
46 inciso 11, das informagdes relativas aos atos praticados pelas
alinea “d” unidades gestoras ou executoras dos dados e valores
referentes ao recolhimento.
Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéao
Art. 8°, caput, | das informacgbes relativas aos atos praticados pelas
47 inciso I, unidades gestoras ou executoras dos dados e valores
alinea “e” referentes a classificagdo orgamentaria, com a
especificacdo da natureza da receita e da fonte de
recursos.
Permitir o armazenamento, a integracdo, a
48 Art. 9°, caput, | importacdo e a exportacdo de dados, observados o
inciso | formato, a periodicidade e o sistema estabelecidos
pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido.
Art. 9°, caput Pos§uir_ lmecanismos_ que garantam a intclegrlidade, a
49 .inci’so I ’ | confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da
informagéao registrada e exportada.
50 Art. 9°, caput, | Possuir a identificacdo do sistema e do seu
inciso Il desenvolvedor nos documentos gerados.
Possuir mecanismos de controle de acesso de
51 Art. 11, caput ;Jsuéfios baseados,Nno ml’nimo,,n.a seg_regagéo das
uncdes de execugdo orcamentaria e financeira, de
controle e de consulta.
Impedir a criagdo de usuario genérico, sem a
52 Art. 11, § 1° |indicacdo de numero de inscricio no CPF ou

certificado digital.




53

Art. 11, § 4°

Possuir controle da concessédo e da revogagao das
senhas de acesso ao sistema.

54

Art. 11, § 5°

Arquivar documentos referentes ao cadastramento e
a habilitacdo de cada usuario e manté-los em boa
guarda e conservagdo, em arquivo eletrbnico
centralizado, que permita a consulta por érgdos de
controle interno e externo e por outros usuarios.

55

Art. 12

O registro das operagbes de inclusao, exclusdo ou
alteracdo de dados efetuadas pelos usuarios sera
mantido no Siafic e contera, no minimo, o numero de
inscricao no CPF do usuario; a operagao realizada; e
a data e a hora da operacao.

56

Art. 14

Possuir mecanismos de protegao contra acesso direto
ndo autorizado a sua base de dados.

57

Art. 14, § 2°

Vedar a manipulagdo da base de dados e registrar
cada operacdo realizada em histérico gerado pelo
banco de dados (logs).

58

Art. 15

Manter cépia de seguranca da base de dados que
permita a sua recuperagdo em caso de incidente ou
de falha, com periodicidade diaria.

*







