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DECRETO NUMERO 4.643, DE 06 DE JULHO DE 2021

Dispée sobre a Politica de Governanga Pablica, risco e
Complience no dmbito do Poder Executive do Municipio de
Osvaldo Cruz - SP.

A cidadi VERA LUCIA ALVES, Prefeita Municipal de
Osvaldo Cruz, Estado de Séo Paulo, usando das atribuigdes
que:the sio-conferidas por lei, :

CAPITULOT
ICOES INICIAIS

Art. 1° Fica instituida ai?’éﬂ?fiﬁéa de Governanga Pablica, risco
¢ Compliance baseada em ¢ustos no dmbito deste Poder materializando o pardgrafo 3"
do artigo 50 da Lei complementar. 10172000

I - Governanga publica - conjunto de mecanismos de
lideranca. estratégia e controle voltadas para avaliar, direcionar e monitorar a gestio.
com vistas 4 conduclio e geragdo de resultados nas politicas piblicas e 4 prestagio de
servicos de interesse da sociedade:

il - Complionce piblico - alinhamenio ¢ adesfio a valores,
principios ¢ normas para sustentar e priorizar a entrega de valor ptblico e o interesse
piblico em relagdo ao interesse privado no setor piblico:

Il - Valor pablico - produtos e resultados geradoes,
preservados ou entregues pelo rgdo ou entidade que representem respostas efetivas ¢
(teis ds necessidades ou ds demandas de interesse pablico e modifiquem aspectos do
conjunto da sociedade ou de grupos especificos reconhecidos como destinatdrios
legitimos de bens e servigos pablicos;
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IV - Alta administragdo - ocupantes de cargos de natureza
politica (CNP), Secretarios, Secretérios Executivos, Subsecretdrios e cargos a estes
equivalentes na Adminisiragdo Autdrquica ¢ Fundacional deste Poder;

V - Gestdo de riscos - processo de natureza permanente,

" estabelecido, direcionado ¢ monitorado pela alta administragho. que contempla as

atividades de identificar, avaliar ¢ gerenciar potencials eventos que possam afetar o

érgfio ou a entidade, destinado a fomeeer seguranga razodvel quanto 4 realizacho de
seus objetivos; ¢

Vi - Medida Geral de Avaliagdo: valor baseado em
metodologia desenvolvida pela pesquisa amdzmwz que ndo envolva critério de rateio, ¢
seja baseado em evidéncias auditdveis de custos, permmndo a avaliagio e comparagdo
das atividades da estrutura da entidade mtel nameme 2 pObSlbi ﬁando a comparaglio da

“estrutura entre entidades, :

VII = Nivel de Servico ‘C“ampamdc‘h medida geral de
avaliagio baseade em mn,i{)dulﬁgui desenvolvida pela peaqmsa‘éa Universidade de
Brasilia voltada a subsidiar o process ec;séno taseado ¢m evidéncias auditaveis de
custos, permitindo a a\falmgao ¢ comparagio das atividades da estrutura da entidade ¢
possibilitando a cumpaxag:au da estrutw enlre cnt'dades

\}EE Fvidf’:m;ia Audlia\éel de custos: elemento estrutural
para a icczhmgao de au&norm éa gestﬁo € go&emaag,d baseada em custo:, camcwmada

comparago 'Khmdm da comabmdsde nn;m&.&‘.ira puhlltar

IX - Cust8s:  sacrificio  de recurso decorrente  do
processo produtivo do setor piblico.

CAPITULOH :
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art, 3° 8o principios da governanga publica:
| - capacidade de resposta;

11 - infegridade;

11 - confiabilidade;

IV - melhoria regulatoria;

V - transparéncia; e
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2 V1 - prestagfio de contas e responsabilidade.
Art. 4° So diretrizes da governanga pibliea:

I' - ditecionar agbes para 4 busca de resultados para g
sociedade, propondo solucdes tempesiivas ¢ inovadoras para lidar com a I;mliag,%o de
recussos € cam as mudancas de pricridades:

- promever a dt»bumgmiuamo a. racionalizagio
administrativa, a modernizagio du gestiie pablica e 2 integrachio dos servigos piblicos,
especialmente aqueles prestados por ragio gletrfnico, conforme orientagbes do drgfio
central de plangiamento; :

* implemeniagio e os
assegurar que as din

de condwa pela alta
Cos, em conmsondncia

nos  fundamentados em
Hsco, que privilegiard
509 mmxmmdme%

agles estratégicas de preveneio e {:ersa:q.ﬁéa 2

S de proces:

Vil - .naimr as g)mpesm de umgi@ expansic  ou
aperfeigoamento de politicas piblicas ¢ aferir seus custos ¢ beneficios

VI - avaliar 2 conformidade da axum,ﬁts das politicas
publicas com as diretrizes de planejamento estratégico:

X« manter processo decisério arientado pelas evidéneias
auditdveis focado em custos baseado no nivel de servico f:cm;}améok pela mnﬁwmtddde

fegal, pela qualidude regulutoria, pela desburocratizacio ¢ }za,k) apoio & participagfio da
soctedade;

X - editar @ revisar atos normativos, pautando-se pelas boas

priticas regulatorias e pela legitimidade. estabilidade € coeréncia do ordenamenta
juridico e realizando consulias pablicas Sempre que s,omumc,mh
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X1 - promover a participaglo social por meio de comunicagdo
aberta, voluntaria ¢ transparente das atividades e dos resultados do drgéo ou entidade.
de maneira a fortalecer e garantir o direito de acesso & informagiio, que serd franqueada,
mediante procedimentos objetivos e dgeis. de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreensio;

XII - promover a auditoria interna governamental buscando
adicionar valor e methorar as operagdes das organizacdes buscando alcancar seus
objetivos, mediante a abordagem sistemdtica e disciplinada para avaliar ¢ melhorar a
eficicia dos processos de governanga, de gestlio de riscos e de controle: ¢

de decisfo levando em
o do orgdo ou entidade ¢ des

XIE - promover a: fc
consideraglio a avaliagdo dos ambientes smuno ©
diferentes interesses das meiiads

CAPITULO I

DOS ME( A\!SMOS DE (‘OVER. ANCA PUBl 1CA

Ar‘t. 3% B3 n*:‘:cun'zsnm'é para o.exercicio da governanga

publica:

i- l;adermqa - wnglmm;{fé praticas dc natureza humana ou

- comportamental, tais como integridade, competéncia, sponsabilidade e motivagio,

exercide nos principais- cargos de orglos ou entidades, para -assegurar a existéneia das
condi¢des minimas para o exercicio da boa governanga:

II - Estratégia - definicdo de diretrizes, objetivos, planos ¢
agdes, além de critérios de priorizagdo e alinhamento entre os 6rglos ¢ entidades e as
partes interessadas, de maneira que os servigos e produtos de responsabilidade do érgdo
ou entidade alcancem o resultado pretendido; e

Hl - Controle - processos estruturades para mitigar os
possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a
execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente ¢ eficaz das atividades do orglo ou
entidade. com preservagio da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos
publicos.

Art. 6" Compete 4 alta administragho implementar e manter
mecanismos, instancias e praticas de governanga compreendendo, no minimo:
i - formas de acompanhamento de resultados por meio do
Nivel de Servigo Comparado ¢ outros indices;
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“ do drgho ou entidade.

I - solucBes para methoria do desempenho do drglio ou

entidade;

i~ mecanisinog institucionsls para  mapeamento  de
Processos; '

IV - instrumenios de promogho do provesso deciséno com
hase em evidéneias; ©

Y - glaboraciio ¢ implementagio de planeiamento estratégico

Poder

vernanga Piblica, risco e
izes, ¢ as recomendagles
rnaniga Publica, Riseo ¢

Complionee, de maneira a ing
orfundas de manuais, guias
Compliance - CGovy e

Il - encaminhar ao CGov propostas relacionadas ds
competéncias previstas no artigo 10, com 4 justificativa da proposigio ¢ a minuta da
resolugio pertinente, se for o caso,

Sevdo I
Do Conselho de Governanga Piiblica
Art, 8° Fica institufde o Conselho de Governanca Pablica,
Risco ¢ Compliance - CGov com & finalidade de assessorar o dirigente maximo do

Poder na condueio da Politica de Governanga Piblica, risce ¢ Compliance do Poder.

Arh, 90 O CGov ¢ composto pelos scpuindes membros
titulares permanenies:

I - Secretério de Fducacio ou chefe dé drglo equivalente que

‘incorpore esta atribuigio:

y
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II - Secretario de Gestdo/Administragdo ou chefe de drgiio
equivalente que incorpore esta atribuigio;

Il - Chete da Auditoria/Controladoria interna ou chefe de
orgdo equivalente que Incorpore esta aribuicdo;

- IV - Secretdrio de Plancjamento, Orgamento e Recursos
- -., Humanos ou chefe de érglo equivalente que incorpore esta atribuicio;

V - Secretério de Saide ou chefe de drgho equivalente que
incorpore esta atribuigdo;

§ 1° Cada membro titular deve indicar seu substituto para
suas auséneias e impedimentos. :

§ 2° Na primeita reunio do CGOV serd definido seu
coordenador, W

Y 306
convocacdo de seu coordenador.

deve  defiberar - e reunifio,  medianie

7 SR A critério do CGov, representantes de outros orglios e
entidades do Poder e de outras e¢ntidades, podem ser convocados a participar das
reunidies de trabatho do Conselho. semy direiio a voto: ™

At 10, Cmriﬁéie a0 CGoy: ::

I - propor medidas, miecanismos e préticas organizacionais
para o atendimento aos principios e as diretrizes de governanga publica, risco e
compliemee estabelecidos;

i1« aprovar manuais ¢ guias com medidas, mecanismos e
praticas organizacionais que contribvam para a implementagiio dos principios ¢ das
diretrizes de governanga piblica, risco e compliance estabelecidos;

{Il - aprovar recomendacbes aos colegiados teméticos para
garantir a coeréncia ¢ aprimorar a coordenacfio de programas & da Politica de
Governanga Pablica, Risco e Compliance;

4 J:

IV - incentivar ¢ monitorar a aplicagdo das melhores priticas
de governanga publica. risco e compliance no &mbito do Poder;

V- expedir resolug@es necessarias ao exercicio de suas
competéneias;
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VI - publicar suas atas e relatdrios em sitio eletrénico do

Poder: ¢

VI - contribuir para a formulagio de diretrizes para agdes, no
ambito dos orgios e das entidades do Poder, sobre:

a) transparéncia, governo aberto e acesso a informaglo
pablica;

b) integridade ¢ responsabilidade corporativa;

c) p:jf:vem;?zg £ enfrﬁmmne_r;{g.da COTTUPGaAn;

d) c,:,nmuk} au cuntrole swa] no acompanhamente da
'wo»..:: s -

*aplicaghio de recursos pé

¢) orientaglo ¢ mmuﬂic&;;ﬁbtquanm aos femas relacionados
&s suas atividades. : :

VIII - apresentar medidas para aperfeigoamento e integragfo
¢ agbes com vistas a potencializar a efetividade de politicas e estratégias priorizadas;

as polimaa e as e‘stmtggm wtdb;iw:das
X - monitorar o8 projetos prioritdrios do Poder;
X[ - constituir, se necessdrio, colegindo temdtico para
implementar, promover, executar e avaliar politicas ou programas de governanga

relativos a temas especificos; ¢

XII - acompanhar o cumprimento da Politica de Governanga
Publica. Risco e Compliance estabelecida.

Art. 11, O CGov pode constituir grupos de trabatho
especificos para subsidia-lo ne cumprimento de suas competéncias,

§ 1° Representantes de Orgéos e entidades piblicas ¢ privadas
podem ser convidados a participar dos grupos de trabatho constituidos pelo CGov.
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§ 2° O CGov deve definir, no ato de criagdo do grupo de
trabalho. seus objetivos especificos. sua composi¢do e o prazo para conclusio de seus
trabalhos,

Art. 12, Compete ao Gabinete do dirigente mdximo do poder
prestar o apoio téenico e administrativo ao CGov, devendo:

I - receber, instruir ¢ encaminhar aos membros do CGov as
propostas destinadas ao Consclho:

il - encaminhar 4 pauta, a documentacio, os materiais de
discussdo e os registros das reunides aos membros do CGoy:

[l - comunicar aos membros do CGov data, hora ¢ local das
reunides ordindrias ¢ extraordindrias, que podem ser presenciais ou realizadas por meio
eletrdnico, : -

IV - disponibilizar as ais e as resolugdes do CGov em sitio
eletrdnico; ' :

_ ¥ - apoiar 0 CGov no monitoramento das politicas publicas ¢
metas priotitdrias estabelecidas pelo dirigente maximo do Poder; ¢

VI abelecer rotinas | de fornecimento regular de
informagdes sobre o desempenho de Orghos ¢ entidades do Poder em relagio as
prioridades definidas pelo CGov e promover a anélise d aches com vistas a:

a) wlentificar necessidade de ajustes, guando os resullados
previstos nfio forem atingidos: ¢

b) propor ao CGov a realizagiho de reunides de
acompanhamento dos problemas ndo solucionados.

Se¢do 11
Dos Comités Internos de Governanga Pablica

Art. 13 Os orglios ¢ as entidades do Poder. por ato do

divigente maximo do Poder, podem instituir Comité Interne de Governanca Publica -
CIG.
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Pardgrafo primeiro. O objetive dos Comités Iniemos de
(;munmw Piblica ¢ garantir o desenvolvimento e 4 aptopriacdo das melhores prdticas
de governanga de forma continua ¢ progressiva, nos termos estbelecides pele CGav,

) Art. 14 SHe competéneias. dos Comités Internos de
- = Governanga Pablica: ;

— dncorporagio dos principios e Eaa erw izes da g)wrmm;a previstos nesta pui;izca

i - mmmt ar epromover iniciativas \ri}]iﬁd&% p&ra

anhamenia& de resultados no

e

- Drgdo ol na entidade, v

e do desempenho
nstitucional; ¢

ra - imapeamento de
ses80 dectsorio.

PEOCESS0S ¢ a adoglo

entagho de medidas.

mecanismos ¢ priticas orgar orisco e complionee
definidos pelo ClGov:

poiar ¢ incentivar as {ransversais; ¢

- PrOMOVEr implantacde de metodologia de Gestio de
" Riscos. auditoria interna ¢ complinnee, £ '

Art 15 Qs Comités Internos de Governanca Publica sfo
compostos, no minima, por:

I~ Seeretario ou chefe de drpho equivalente que meorpore
esta atribuivfio na qualidade de coordenador

I - Secretarios Adjuntes ou chefe de Grglio equivalente que
ncorpore esta atribuigho; ¢

1 - Gutros servidores, se designados.

Arle 160 Os Comitds Tnternos de Governanga Pablica devem
divalgar suas atas, relatorios ¢ resolucfes em sitio eletrdnico do drgiio ou entidade.
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CAPITULO YV
DO SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS

Art. 17, Cabe a alta administragio instituir, manter, moniterar

e aprimorar sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas 4 identificagfio, 4

i avaliagdo. ao tratamento. a0 monitoramento e 4 andlise critica de riscos que possam

impactar a implementacdo da estratégia ¢ a consecugio dos objetivos do drglo ou

entidade no comprimento da sus missdo institucional, observados os seguintes
principios:

I - implementagdo e aplicagio de forma sistemdtica,
estruturada, oportuna e documentada, subordinada ao interesse pablico;

Il - inegrdchio da gestdo de riscos a0 processo de
plangjamenio esiratégico ¢ aos sé'u:s""(iesdobrﬁmen{os,'fﬁsfihtividades. a0s processos de
trabalho e aos projetos em todos vs niveis do orgho ou entidade, relevantes para a
execugio da estratégia e o alcance dos ébjéti\.'é)é‘fi}ristituciﬁﬁais;

internos propercionals aos
consequéncias e impactos.

I - estabe e cor
riscos. de maneira @ considerar suas causas, |

observada a relagdo custo-beneficior e

IV - utilizagio dos resultados da gestdo de riscos para apoio &
melhoria continua do desempenho ¢-dos processos goveranca. de gerenciamento de
riseo, controle ¢ auditoria intetna, - '

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 18, Os oOrgios ¢ entidades da administragio direta ¢
indireta do Poder estdo autorizados, observadas as restrighes legais de acesso &
informagio. conceder acesso as suas bases de dados e informagdes para utilizagio no
traballio do Conselbo de Governanga Pablica - CGov.

CAPITULO VII
DO COMPLIANCE PUBLICO

Art. 19. Os drglos e entidades do Poder devem atuar
alinhados aos padides de compliance ¢ probidade da gestio pablica, estruturande
controles internos baseados evidéncias auditaveis, na gestio de riscos ¢ garantindo a
prestagdo de servigas publicos de qualidade.
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Art. 20. O COov deve auxifiar os 6rgios ¢ entidades do Poder
- no aperfeigoamento de politicas ¢ procedimentos de prevenco A corrupedo, aumento da
eficiénela ¢ promogio da integridade, podendo:

[ - formular, incentivar e implementar politicas ¢ programas
. para o incremento de processos decisérios governamentais, de auditoria interna ¢ para o
desenvolvimente de mecanismos de integridade ¢ prevengio 4 corupeldo nog drgfos e
entidades;

ATz e

3 - wreinar periodicamente 3 alta a(i;mmssz; o dos orgos ¢
entidades em temas afetos & e:nux ¢ integridade, auxiliando-os na - coordenaelo ¢
monitoramento de ages de preven :

“atividades e para a
oS de prevengiio 4

organizacional para
definicio de escopo.
COTTUPLED € proniogic

oo de pessoas que

tenham se destacado em i riticas de gestio;

estudos ¢ pesquisas de

prevencio 4 corrupeio, prom

VIL - articular-se com érghos, entidades ¢ organismos
nacionais e internacionais que atiem no campo da prevenglio & corrupglio ¢ promogio
da intégridade; :

VIIT - apolar ¢ orientar as secretarias de demais orglios na
implementagho de procedimentos de prevengio 4 corrupelio. promogiio da integridade,
da etica ¢ dn oansparéneia ativa:

X - promover parcerias com empresas fornecedoras de
drgios ¢ entidades do para fomentar 1 construgiio ¢ &fetim m‘zpls“:af,;zmgm de progrumas
de prevengdo  corrupgio: e

X - apoiar as empresas piiblicas. caso exista, na implantagio
de programas de integridade.

Art. 21, Os drgdos e ayentidades do Poder dever instituic
programa de imtegridade com o objetivo de adotar medidas destinadas & prevengho, 4
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detecqlio ¢ & punigho de traudes e atos de corrapdo e aumento da eficiéncia, estruturado
108 seguintes eixos: '

I - compremétimento e apoio . permanente da alta

£

IF - definig@io de unidade responsivel pela implementaciio ¢
" acompaithamento do programa no orgdo ou entidade. sem prejuizo das demais
atividades nela exercidas; :

{1 - identificag
integridade sob orientagiio da f&u&z{ riadk

ise, avaliagdo ¢ ratamento de risces de
ria Cietal ou rgo eqmwlcme

atos que disserminern,

de que trata 0 capuy,
orgdo eqm ralente,

conformacio, execugio o
dades do Poder,

poderd estabelecer prazos
© monitoramento de programas

CAPITU L{) ‘vﬂi
DISPOSICOES FINAIS
Art. 23. O CGov poderd cdmr atos complementares ¢
 estabelecer procedimentos para conformagio, c,xewgao 2 onte de processos

de governanca pablica, risco e compliance, observade o dispo:

Gov, CIG ¢ grupos de trabalho
ante & nfo remunerada,

Art. 24, A participagho no (
constituldos é considerada prestacio de servigo publice rel

Art. 25. As empresas estatais, caso existam, podem adotar
principios ¢ dirgtrizes de governanca piblica, risco & complianes estabelecidas nesta
politica, respeitadas suas atribuicdes legais ¢ estatutirias,

Art. 26, Na consolidagiio da Politica de Governanga Piblica,
dsce e Complionce, ¢ no cumprimento do pardgrafo terceiro do artigo 50 da Led
campiamenim Ob"’-&}{)ﬁ o ;}ﬁdcr utélizm*é 08 item Vi %'7‘»"-33 de:ﬁfinidgﬁs no arfige 2% deste
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Art, 27, Para implementaciio da Politica de Governanga

. Publica, Risco e Compliance, os Orglos ¢ entidades do Poder podem busear apoio, nos

termos da lei, por intermédio de convénios ou outros insirumentos com Orgdos e

entidades, publicas ou privadas, em dmbito federal ou estadual. notadamente com
Instituigbes de Pesquisa. Tribunais de Contas e outros.

Art, 28. Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicagio.

M “ Osvaldo Cruz, 06 de;julbo de 2021,

.VERALUCIA ALVES-
 Prefeita Municipal

, SGISTRADO E PUBLICADO NA SECRETARIA
DESTA PREFEITURANADATASUPRA. =

- ADRTANA BARBHERIALET
- Diretora de Secretaria Geral
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